Napközbeni gyermekellátás helyzetének megoldása

CÉLJAINK
1. Gazdaságilag aktív családok népesedési mutatóinak javítása

2. Nők foglalkoztatottságának növelése, akár a gyermek 20 hetes korától, ha az anyának van erre igénye és kapacitása (otthon végezhető munka, részmunkaidő, távmunka lehetőségek biztosításával)
3. Napközbeni gyermekellátás (bölcsőde, óvoda, iskolai napközi, családi napközi)  finanszírozási rendszerének átgondolása, ezáltal a hozzáférhetőség javítása
4. Napközbeni ellátó helyek kapacitásfejlesztése. Gyorsan és olcsón létrehozható hivatalos, színvonalas, ellenőrzött, családbarát napközbeni gyermek ellátó szolgáltatásra van szükség.
5. Pályázati segítségnyújtás közcélú feladat ellátása céljából önfoglalkoztatóvá és/vagy foglalkoztatóvá válás esetén induláskor és működéshez
6. Közfeladatot ellátó vállalkozók jogállásának, engedélyeztetésének, működési feltételeinek ésszerűsítése, ezáltal a meglévő informális ellátó helyek legalizálása
7. Családi napközis szakma társadalmi elismerése (presztízs-szakmává tétele) OKJ képzésbe való bevonással
PROBLÉMA FELVETÉSE

Javaslatunkban abból az alapproblémából indultunk ki, hogy  a népesedési mutatók javítása elengedhetetlen nemzetgazdasági cél és feladat.  Kutatási eredményekből tudjuk, hogy sajnos épp a gazdaságilag aktív családokban nem születnek meg a kívánt és eredetileg tervezett gyermekek. 

A célunk az, hogy a gazdaságilag aktív családoknak olyan megoldásokat nyújtsunk, melyek a gyermekvállalási hajlandóságukat egyértelműen és belátható időintervallumon belül növelik. 
Megoldási javaslat
Mind nemzetközi, mind hazai kutatási eredmények azt bizonyítják, hogy akkor magasabb a gazdaságilag aktív társadalmi csoportokban a gyermekvállalási kedv, ha a szülők biztosítva látják a munkahelyük, életpályájuk folytonosságát. Ehhez arra van szükség, hogy olyan megbízható, biztonságos, ellenőrzött és hozzáférhető napközbeni gyermekellátó férőhelyek legyenek, melyekben szívesen és nyugodtan hagyják a szülők a gyermekeiket. Ezen színvonalas, biztonságos ellátóhelyekkel az inaktív családok gyermekeinek a marginalizációját is megállíthatjuk.

A Gyermekvédelmi Törvény
 (továbbiakban: GYVT) 41.§ (3) az alábbi napközbeni gyermekellátási formákat teszi lehetővé: bölcsőde, hetes bölcsőde, családi napközi, családi gyermekfelügyelet, házi gyermekfelügyelet, nyári napközis otthon, óvoda, iskolai napközi
. Az összes ellátási forma elve jó, mindnek megvan a maga helye és funkciója, fő cél a gyermekek biztonságos ellátása. Ám mind a GYVT, mind a többi, napközbeni ellátó helyekre vonatkozó jogszabály átgondolásra, átalakításra megérett, ezek jogharmonizációját elsődleges prioritásként kezeljük.
FENNTARTHATÓSÁG
Mindezen törekvések megvalósítása közben nem hagyhatjuk figyelmen kívül azt a tényt, hogy mind a családtámogatásra költött tételek (melyek GDP-hez viszonyított aránya hazánkban a legmagasabbak között van), mind a férőhelyek finanszírozása adóforintokból történik. Mivel az adóbevétel elsősorban a foglalkoztatottság növelésével növelhető, így kézenfekvő, hogy a foglalkoztatottság növelését kell elsődleges feladatként megjelölni, hiszen a többi cél végrehajthatósága ebből következik.

Létezik Magyarországon egy olyan, meglévő törvényben szabályozott megoldás, mely egyszerre teremt viszonylag olcsón sok férőhelyet, és egyúttal direkt és indirekt munkahelyeket. Ez a családi napközi. Gyakorlatból tudjuk, hogy csak ez a kevésbé ismert forma képes ezen két cél (férőhely- és munkahelyteremtés) együttes megvalósítására. Előnyei bármely más intézményi formához képest:

· bárhol létrehozható, gyorsan és olcsón (így a szülő könnyen elérheti, nyugodtan dolgozhat, akár szoptatni tud napközben, stb.)
· kistelepülésen, családi házakban (falvakban, kisvárosokban, nagyvárosokban)

· munkahelyeken (állami és magánszektorban, egyetemeken, kórházakhoz kapcsoltan, gyárakban, minisztériumokban, irodákban, bevásárlóközpontok mellett, stb.)
· az ellátható gyermekek kis létszáma miatt rugalmas feltételekkel hozható létre (nem intézmény, hanem családközeli szolgáltatás a családi napközi)
· a rugalmassága miatt könnyen alkalmazkodik:

· ellátandó gyermekek életkorához (0-14 éves korig!)

· szülők munkarendjéhez (akár éjjeli babahotelként is működhet, pl. kórházban, ahol több műszakban dolgoznak édesanyák)

Tény, hogy a 
· a gazdaságilag aktív szülők a gyermekvállalást a megbízható, családbarát férőhelyek lététől teszik függővé (mert ekkor tudnak nyugodtan visszatérni a munkaerőpiacra, ahol megkeresik a családjuk ellátáshoz szükséges pénzt), 
· a gyermekükkel otthon maradni vágyók pedig gyakran szívesen vigyáznak mások gyermekeire is, és e mellett nagyon sok hazánkban a munkanélküli pedagógus is, ám nekik (mindkét csoportnak) is szükségük van jövedelemre. A társadalom szempontjából kívánatos, hogy ez a jövedelem a mostani illegális helyett legális legyen,
Így logikus döntés a két felet egymáshoz közelíteni. 
· Azaz azok, akik ma munkanélküliként és/vagy gyermekellátási támogatásban részesülve szívesen vállalnának gyermekfelügyeletet, tehessék ezt könnyen, mert így azok a családok, akik dolgoznának a kisgyermekük mellett, megnyugtató megoldást kapnának gyermekük elhelyezésére. Aki pedig a gyermekekre vigyáz, legálisan, ellenőrzött keretek között tegye ezt.
· Kiemelt célnak kell tekinteni a feketegazdaság kifehérítését, a mostani illegális ellátó helyek legalizálását – ehhez ésszerű és betartható szabályzás, szigorú, de következetes ellenőrzés  kell. Ezzel adóbevételt, hivatalos munkavállalókat, ellenőrzött  ellátó helyeket nyerünk.
· Ahhoz, hogy a családi napközi egyszerűen, ésszerűen és biztonságosan létrehozható és működtethető legyen, változtatni kell a vonatkozó jogszabályokon, mind az engedélyezés, mind az ellenőrzés, mind a finanszírozás terén (ne kelljen pl. nonprofit vállalkozónak lenni a normatíva lehívásért).

· Ahhoz, hogy a családi napközi minden szakmai feltételnek megfeleljen, a képzési rendszert át kell alakítani (a mostani 40 órás képzés helyett OKJ szakma legyen a családi napközi gondozó, és külön OKJ szakma a családi napközi vezető).

· Ahhoz, hogy mindenki számára hozzáférhető legyen a családi napközi szolgáltatás, a finanszírozási (normatíva) rendszert alapjaiban meg kell változtatni (NEM a fizetős, hanem a mindenki által elérhető szolgáltatás irányába kell mutasson a változás!). A jelenlegi finanszírozási rendszer áttekinthetetlen, zavaros és folytonos visszaéléseket, többszörös lehívásokat tesz lehetővé, így rettenetesen drága az adófizetőknek.
· Ahhoz, hogy valaki önfoglalkoztatóvá tudjon válni, hogy ezzel közfeladatot vállaljon magára, a kezdéshez szükséges egy egyszeri támogatás, majd az amortizációval párhuzamosan 4-5 évente egy újabb. Ennek támogatása még mindig töredékébe kerülne az államnak, mint egyszeri százmilliós beruházásból egy olyan intézményt építeni évek alatt, melynek a későbbi fenntartása legalábbis kétséges. Az EU-s támogatások lehetővé teszik a családi napközik támogatását (mivel az EU-ban is leginkább ilyen módon oldják meg a napközbeni alapellátást). Folyamatos pályázati forrásokkal a létrehozást és a fennmaradást elősegítő csomagokkal (amortizáció) távlati lehetőséget teremthetünk az erre vállalkozó családoknak.
ÖSSZEGZÉS

A családi napközi könnyen, olcsón és gyorsan létrehozható, és költséghatékonyan fenntartható családbarát ellátási forma, mely mind a foglalkoztatottságot, mind a férőhelyszámot növeli. Ellentmondásos, hogy ma annak a dolgozó állampolgárnak is az adójából van fenntartva a drága, túlzsúfolt és gazdaságtalan állami intézmény, akinek a gyermeke oda nem fér be, így ő kénytelen maga finanszírozni a gyermeke ellátását, férőhelyek hiányában (bölcsőde, óvoda és iskolai napközi férőhely egyaránt probléma!). Ugyanilyen gond a nyári szünet és a többi tanítási szünet, melyet szintén finanszíroz az állam, ám a dolgozó szülő maga kell megoldja a gyermeke elhelyezését – legtöbbször pénzért. Ez komoly feszültségforrás, melyet mihamarabb kezelni kell.

TÉNYEK SZÁMOKBAN
1. Családi napközis férőhelybővítés előnyei:
	MUTATÓ
	BÖLCSŐDE
	CSALÁDI NAPKÖZI
	Mennyivel olcsóbb létrehozni egy családi napközit

	Férőhely 
	20 fő
	7 fő
	

	Ellátható gyermekek életkora 
	20 hét - 3 év
	20 hét - 14 év

(óvodai zsúfoltság csökkentése, iskolai napközi kiváltása is)
	

	1 egység létrehozása
	80.000.000,- Ft
	2.000.000,- Ft
	40x

	1 férőhely létrehozásának fajlagos költsége
	4.000.000,- Ft
	300.000,- Ft
	13x 

	Foglalkoztatottak száma
	6 fő
	2 fő
	

	1 fő munkahelyének fajlagos létrehozási költsége
	13,3 millió Ft
	1 millió Ft
	13x

	Indirekt foglalkoztatottság növelés 
(indirekt munkahely -

akiknek oda jár a gyermeke, így el tud menni dolgozni)
	80 millió/ 20 család = 4.000.000 Ft/család
	2 millió/ 7 család = 300.000 Ft/család
	13x


2. Finanszírozás és fenntartás éves szinten – 2010-es adatok alapján
	Finanszírozási forrás
	Bölcsőde
 (Ft/év/gyermek)
Ki fizeti?
	Családi napközi (Ft/év/gyermek)
Ki fizeti?
	Mennyivel kerül kevesebbe a családi napközi
(Ft/év/gyermek)

	Magyar Államkincstár 
(éves normatíva, 2010)
	464.000,- 
Állam adóból=normatíva
	268.200,- 
Állam adóból=normatíva
	-195.800,- 
államnak ennyivel olcsóbb

	Kiegészítő normatíva -  Önkormányzat
	768.150,- 
Állam adóból=normatíva
	NINCS
	-768.150,-
államnak ennyivel olcsóbb

	Étkezési normatíva -

önkormányzat
	87.850,- 
Állam adóból=normatíva
	NINCS
	-87.850,-
államnak ennyivel olcsóbb

	Szülői befizetés: étkezés  
(átlagos adat)
	87.850,
 szülő
	125.500,- 
szülő
	37.650,- 

szülőnek ennyivel drágább

	Szülői befizetés: Gondozási díj 
	0,-
	600.000,- 
szülő
	600.000,-

szülőnek ennyivel drágább

	ÖSSZESEN 
éves költség/gyermek
	1.407.850,- 
zömében állam
	993.700,-
zömében szülő
	-414.150,-




MELLÉKLET

Napközbeni gyermekellátásra vonatkozó jogszabályok jegyzéke

· 15/1998 (IV.30.) NM Rendelet a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és működésük feltételeiről

· 259/2002 (XII.18). Kormányrendelet a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatótevékenység engedélyezéséről, valamint a gyermekjóléti és gyermekvédelmi vállalkozói engedélyről

· 1997. évi XXXI. Törvény a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról

· 133/1997 (VII.29) Kormányrendelet a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról

· 213/2009 (IX.29). Korm. Rendelet az egyházi és nem állami fenntartású szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók normatív állami támogatásáról

· 226/2006 (XI.20) Korm. Rendelet a szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények ágazati azonosítójáról és országos nyilvántartásáról

· 29/2003 (V.20) ESzCsM rendelet a helyettes szülők, a nevelőszülők, a családi napközit működtetők képzésének szakmai és vizsgakövetelményeiről, valamint az örökbefogadás előtti tanácsadáról és felkészítő tanfolyamról

· 1993. évi LXXIX. Törvény a közoktatásról

· 852/2004/EK Európa parlamenti és tanácsi rendelet az élelmiszer-higiéniáról

· 66/2006 (IX.15) FVM rendelet az állati eredetű élelmiszerekre vonatkozó egyes élelmiszer-higiéniai szabályokról

· 68/2007 (VII.26) FVM-EüM-SZMM együttes rendelet az élelmiszer-előállítás és forgalomba hozatal egyes élelmiszer-higiéniai feltételeiről és az élelmiszerek hatósági ellenőrzéséről

· 78/2003 (XI.27) GKM rendelet a játszótéri eszközök biztonságosságáról

· 2004. évi CXL. Törvény a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól

· 2009. évi CXXX. törvény a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetéséről

· 33/1998 (VI.24) NM Rendelet a munkaköri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmasság orvosi vizsgálatáról és véleményezéséről

� 1997. évi XXXI. Tv


� utóbbi kettő a Kt. Hatálya alatt


� Nem számoltunk a szülő által bevitetett tárgyi hozzájárulás értékével: ágynemű, annak mosása, gyümölcs, kézműves eszközök (ceruza, rajzlap, stb.), popsi törlő, szalvéta, papír zsebkendő, stb. Ezek egy családi napköziben legtöbbször adottak.


� Mivel az étkezési normatívát nem kapja a családi napközi fenntartója, több pénzt kénytelen kérni a szülőktől az étkezésért


� 50.000,- Ft/hó gondozási díjjal számolva. Ez egy átlagos szám, a valóságban 0-100.000/hó között mozog a havi gondozási díj, átlag 30.000 (nagyváros) – 70.000 (Budapest). Ha megkapná a fenntartó a gyermek életkorának megfelelő normatívát, nem kellene fizetni a szülőknek. És ez a normatíva kevesebb lehetne, mint a mostani bölcsődei összes ráfordítás (normatíva, kiegészítő normatíva, étkezési normatíva, stb.), így jelentős megtakarítás érhető el a fenntartásban (-400.000,-Ft/év/gyermek).
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